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MENSAGEM N° 27/2026
Floresta/PE, 13 de agosto de 2026.

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora e Senhores Vereadores,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a essa Egrégia Camara Municipal, para
apreciacao e deliberagdo dos nobres Vereadores, Projeto de Lei que dispde sobre alteragdes
a Lei Municipal n°® 1005, de 26 de outubro de 2022, a qual regulamenta o servigo de transporte
escolar municipal, apresentando, na sequéncia, a respectiva justificativa.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade promover ajustes pontuais na Lei n°
1.005/2022, que instituiu e regulamentou o servigo publico de transporte escolar no ambito do
Municipio de Floresta/PE. As alteragdes ora propostas resultam da experiéncia acumulada
pela Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Turismo e Esportes na execugéo cotidiana
do servigo, e visam corrigir imprecisées redacionais, aprimorar procedimentos administrativos
e operacionais, e conferir maior seguranca juridica e eficiéncia a prestacdo do servico, sem
alterar a esséncia e os objetivos da politica publica ja consolidada.

Passa-se, a seguir, a exposi¢ao individualizada dos motivos que fundamentam cada
uma das modificagdes propostas:

1. Alteragao do § 1° do art. 3° - propde-se a supressao da referéncia ao atendimento, em
condi¢des especiais, de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade. A medida busca alinhar
o texto legal a realidade da rede de ensino municipal, que atende a educagéo infantil e ao
ensino fundamental a partir dos 4 (quatro) anos, evitando a criagdo de expectativa de
atendimento a uma faixa etaria para a qual o Municipio ndo dispde de estrutura de transporte
adequada (assentos e equipamentos de retengéo especificos para a primeira infancia),
prevenindo, assim, questionamentos administrativos e judiciais.

2. Alteracdo do § 3° do art. 3° - acrescenta-se a exigéncia de que a definicdo dos pontos de
parada observe as condigées de seguranca, trafegabilidade e viabilidade operacional.

A alteragédo confere respaldo legal a Administragdo para que, no planejamento das rotas,
priorize a integridade fisica dos estudantes e a real possibilidade de acesso dos veiculos,
sobretudo em vias rurais e vicinais de dificil trafego.

3. Alteragdo do § 4° do art. 3° — condiciona-se o atendimento excepcional, mediante
convénio, a alunos de outras redes de ensino a inexisténcia de prejuizo aos estudantes da
rede municipal, que sdo os beneficiarios prioritarios do servico. A medida resguarda a
destinagao primeira da politica publica e evita a sobrecarga da frota em detrimeptedo publico-
alvo principal.
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4. Alteragdo do paragrafo tinico do art. 4° — inclui-se hipétese de excegdo para 0s casos
em que inexista vaga na unidade escolar mais préxima da residéncia do estudante. Trata-se
de ajuste que confere maior justica e razoabilidade a norma, uma vez que néo seria adequado
imputar aos pais ou responsaveis o 6nus do transporte quando a matricula em unidade mais
distante decorrer da auséncia de vaga, e ndo de mera opgao da familia.

5. Alteragdo do caput do art. 5° — descentraliza-se o procedimento de cadastro dos
estudantes usuarios do transporte escolar, definindo-se que os alunos da zona rural se
cadastrem na Secretaria Municipal de Educagdo e os da zona urbana diretamente na
respectiva unidade de ensino. A medida simplifica o tramite para as familias, aproxima o
atendimento do usuério e melhora a eficiéncia administrativa do cadastramento anual.

6. Alteracdo do § 1° do art. 5° — amplia-se de 5 (cinco) para 15 (quinze) dias Uteis o prazo
de antecedéncia para comunicagédo de mudanc¢a de enderego do estudante. A ampliagao do
prazo é necessaria para permitir que o setor de Transporte Escolar promova, com seguranga,
a reorganizagdo das rotas, o dimensionamento da frota e a adequacdo dos itinerarios,
evitando prejuizos a regularidade do servigo.

7. Alteracdo do § 4° do art. 6° — substitui-se o controle de rotas por preenchimento manual
de ficha pelos condutores por sistema de rastreamento via satélite instalado nos veiculos da
frota. A modernizagéo do controle confere maior transparéncia, confiabilidade e agilidade na
fiscalizagdo dos itinerarios, além de reduzir a margem de erro e de fraude inerente ao
preenchimento manual.

8. Alteragdo do paragrafo unico do art. 12 — transfere-se a competéncia para a inspegao
de seguranga, higiene e conservagéao dos veiculos da Secretaria de Educagéo para a Diretoria
de Transportes, 6rgdo tecnicamente mais habilitado para essa atribuigdo, promovendo
racionalizagdo administrativa e especializagdo da fiscalizagao veicular.

9. Alteragao do art. 13 — simplifica-se a sistematica de limites de idade dos veiculos utilizados
no transporte escolar, atualmente fixada em cronograma escalonado com vigéncia até o ano
de 2029, substituindo-a por parametro unico e permanente: no maximo 20 (vinte) anos de
fabricacdo para énibus, micro-6nibus e vans, e 10 (dez) anos para automoveis. A alteracédo
confere maior clareza normativa, facilita a fiscalizagdo e a contratagdo de prestadores de
servico, e evita a necessidade de sucessivas revisdes legislativas a medida que os prazos
escalonados se esgotassem.

10. Alteragdo do inciso lll do art. 14 — acrescenta-se a expressao "ainda que efetivo", de
modo a deixar inequivoco que a exigéncia de idoneidade quanto a auséncia de infragdes de
transito graves, gravissimas ou reincidéncia em infragdes médias aplica-se a todos os
condutores, independentemente de seu vinculo funcional (efetivo, comissionado ou
terceirizado), reforcando a isonomia e a seguranga dos usuarios do servigo.

11. Alteragdo do inciso Il do art. 16 — corrige-se erro material de remissdo legislativa,
substituindo a referéncia ao art. 8° pela correta referéncia ao art. 9° da Lei n® 1005/2022,
dispositivo que efetivamente trata dos direitos dos usuarios do transporte escolar,
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12. Inclusdo do art. 19 — promove-se a correcdo da numeragéo dos capitulos da Lei n°
1005/2022, sanando duplicidade na identificacdo do "Capitulo IV", que passa a figurar
corretamente como Capitulo Il ("Dos Veiculos do Transporte Escolar”), com a consequente
renumeracgao dos capitulos subsequentes, em atengéo a boa técnica legislativa.

Registre-se que as alteragdes propostas ndo geram impacto financeiro que demande
dotacéo orgcamentaria especifica além da ja prevista para a execugéo do servigo de transporte
escolar, tratando-se de ajustes procedimentais, redacionais e de gestdo, os quais, inclusive,
tendem a gerar economia e maior eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos, notadamente
pela informatizagdo do controle de rotas.

Diante do exposto, e por se tratar de medida que visa ao aperfeicoamento da prestagéo
de servigo publico essencial a permanéncia dos estudantes na rede municipal de ensino,
submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal, em
regime de URGENCIA, contando com o imprescindivel apoio dos nobres Vereadores para
sua aprovagao.

Sendo 0 que se apresenta para o momento, renovamos protestos de estima e
consideracao.

Gabinete da Prefeita, em 13 de agosto de 2026.

ROSANG ANIGOBA NOVA
EFEITA

Rmaﬂge'ﬁ de p,w M.N, Ferrs;
CPF: 190.293.184.7
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_l PROJETO DE LEIN° (£ DE 2026. |_

EMENTA: Dispde sobre altergcdes|a Lei n°
1005 de outubro de 2022, que regulamenta o
servico de transporte escolar municipal, e da

| outras providéncias. /

A PREFEITA DO MUNICIiPIO DE FLORESTA, Estado de Pernambuco, no uso das atribuigées
que lhe s&o conferidas pela Lei Orgénica do Municipio, submete a apreciagdo da Camara de
Vereadores o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido o servigo publico de transporte escolar, a ser prestado pelo Municipio,
para atendimento das necessidades de deslocamento dos estudantes matriculados na
educagcao infantil e no ensino fundamental da rede municipal de ensino.

Art. 2°. A Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Turismo e Esporte fica responsavel pela
execucao do servigo do transporte escolar publico no &mbito do Municipio de Floresta/PE, de
forma direta, com veiculos proprios, ou de forma indireta, mediante a contratagao de
prestadores de servigos para esse fim.

Art. 3°. O transporte escolar realizado por intermédio do Municipio de Floresta fica
regulamentado de acordo com as disposi¢des da presente Lei e demais atos expedidos pelo
Poder Executivo, com observancia dos preceitos da Lei Federal 9.503, de 23 de setembro de
1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

§ 1° O Transporte Escolar de responsabilidade do Municipio de Floresta sera realizado com
base no principio da cooperagdo mutua da familia com o ente publico e tera como
beneficiarios os estudantes a partir de 4 (quatro) anos de idade matriculados na Rede Publica
Municipal. (NR)

§ 2° Terdo prioridade no atendimento os alunos residentes na zona rural do Municipio, em
regides distantes e de dificil acesso, assim como aqueles que possuam necessidades
especiais que dificultem ou impossibilitem a locomogé&o.
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§ 3° O Municipio devera adotar pontos de parada do transporte escolar de forma que o aluno
n3o percorra a pé mais do que 2 (dois) quilémetros, observadas as condigdes de seguranga,
trafegabilidade e viabilidade operacional, sendo de responsabilidade dos pais e responsaveis
acompanhar tal percurso. (NR)

§ 4° O Municipio de Floresta, excepcionalmente, pode transportar também alunos de outras
redes de ensino, exclusivamente nos casos pactuados em convénio, desde que nao haja
prejuizo aos alunos da rede municipal. (NR)

Art. 4°. Os pais ou responsaveis que optarem por matricular o aluno em unidade escolar
localizada a partir de 2 (dois) quildmetros de sua residéncia deverao tomar ciéncia, no ato da
matricula, quanto & impossibilidade de atendimento por meio do Programa de Transporte
Escolar Gratuito, exceto se ndo houver a modalidade de ensino na unidade escolar mais
préximo a residéncia.

Paragrafo Ginico. Nos casos em que 0s pais ou responsaveis recusarem a vaga proxima a
residéncia e optarem pela matricula em unidade preferencial, o transporte do aluno sera de
responsabilidade da familia, salvo inexisténcia de vaga na unidade escolar mais proxima. (NR)

Art. 5° Para a utilizagdo do servico de transporte escolar, os estudantes interessados,
mediante responsavel legal, deverdo cadastrar-se na Secretaria Municipal de Educacéo,
quando aluno da zona rural, e na prépria unidade de ensino, quando aluno da zona urbana,
anualmente, no ato da matricula.

§ 1° Havendo mudanga de enderego do aluno, o pai, a mae ou responsavel legal procedera a
atualizagdo de endereco na Secretaria Municipal de Educagao, com antecedéncia minima de
15 (quinze) dias Uteis, prazo que o setor de Transporte Escolar tera para se reorganizar e
autorizar o transporte. (NR)

§ 2° Todo estudante que fizer uso do Transporte Escolar que trata esta Lei, obrigatoriamente,
devera portar a Carteira do Transporte Escolar, emitida pela Secretaria Municipal de
Educacéo.

Art. 68°. O servigo publico municipal de transporte escolar atendera somente estudantes que
estejam regularmente matriculados em unidades escolares localizadas na are réfica do/7/
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municipio, devendo-se destacar que o municipio tem a extenséo territorial de 3.644 km?.

§ 1° Os alunos com deficiéncia, necessidade especial especifica ou em situagéo diferenciada
poderdo ser atendidos em condigdes diversas das fixadas e mediante analise criteriosa da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Turismo e Esportes e a partir de decisao
fundamentada.

§ 2° Para fazerem jus ao que dispde o $ 1° deste artigo, os pais e/ou responsaveis destes
estudantes deverao protocolar junto & Secretaria Municipal de Educagéo requerimento de
atendimento diferenciado com os motivos e documentos que justifiquem o pedido.

§ 3° Os pontos de embarque e desembarque serdo determinados exclusivamente pela
Secretaria Municipal de Educacgao.

§ 4° O Controle de Rotas Escolares se dara através do sistema de rastreadores, via satélite,
instalado nos veiculos que compdem a frota. (NR)

Art. 7°. O servico de transporte escolar compreende o deslocamento de ida e volta de
estudantes para a escola mais proxima de sua residéncia, situada no territério municipal,
conforme o artigo 4° da Lei Federal n°® 9.394/96 (LDB).

§ 1° O transporte escolar sera de responsabilidade dos pais ou responsaveis quando o
estudante for matriculado em escola mais distante de sua residéncia, se houver vaga em
escola préxima e para qual ndo seja necessario transporte ou, ainda, cujo percurso a ser
realizado for menor, conforme o artigo 4° desta Lei.

§ 2° Podera ter eventuais remanejamentos e reconfiguragdes de rotas, nos periodos de
estagdes climaticas em que as estradas vicinais tém maior dificuldade de acesso, devido as
chuvas.

Art. 8°. Compete & Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Turismo e Espores ou outro
6rgdo técnico que vier a substitui-la, por delegagdo da Chefia do Poder Executivo Municipal,
a edigéo dos atos e disposi¢des complementares necessarios & aplicagio desta Lei.

CAPITULO Il ,
DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS

Art. 9°. S30 direitos dos usuarios do servico do transporte escolar, sem prejuizo de outras
exigéncias expressas no Edital de licitagdo, nos regulamentos afetos a matéria ou decorrentes
de legislagao superior:

| - receber servigo adequado;

Il - receber do Municipio e dos prestadores contratados informagbes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

1l - protocolar, por escrito ou mediante comunicagéo verbal reduzida a termo, as autoridades -
competentes, os atos ilicitos ou irregularidades de que tenham conhecimento, decorrentes d ’
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servigo prestado pelo Municipio ou por terceiros contratados;

IV - obter informagdes e documentos sobre os veiculos, condutores e acompanhantes, com o
objetivo de acompanhar a adequagdo as normas legais e regulamentares exigidas para o
transporte escolar, bem como sobre os itinerarios, trajetos, horarios e outras exigéncias a
serem garantidas aos usuarios; e

V - oferecer sugestées de melhoria dos servigos, mediante protocolo no setor de Transporte
Escolar, na Secretaria Municipal de Educac¢ao, Cultura, Turismo e Esportes de Floresta.

Paragrafo Unico. Para o exercicio do direito dos usudrios, os pais dos alunos ou responsaveis
legais podem representar junto a Secretaria Municipal de Educagéo, mediante identificagéo
constante de nome, nimero de cadastro de pessoa fisica ou documento equivalente e
endereco residencial.

Art. 10. Sdo obrigagdes dos usuarios, sem prejuizo de outras exigéncias expressas em Lei,
nas licitagdes ou decorrentes de legislagédo superior:

| - frequentar as escolas e utilizar o transporte indicado pela Secretaria Municipal de
Educagéo, Cultura, Turismo e Esportes;

Il - contribuir para a conservagéo dos bens publicos ou privados utilizados na prestagao dos
servigos;

Il - cooperar com a limpeza dos veiculos;

IV - comparecer aos locais e horarios indicados pelo Municipio, para o embarque e
desembarque;

V- cooperar com a fiscalizagao do Municipio;
VI - ressarcir os danos causados aos veiculos;

VIl - acatar todas as orientagdes emanadas da fiscalizacdo, dos condutores, dos
acompanhantes designados pelo Municipio e dos demais agentes publicos responsaveis.

§ 1° Os atos dos usuarios que importarem no descumprimento de suas obrigagbes serdo
comunicados aos pais ou responsaveis para as devidas providéncias.

§ 2° Quando a natureza dos atos impuser, além da comunicagéo aos pais ou responsaveis, a
Administragcdo dara ciéncia dos fatos ao Conselho Tutelar para as devidas providéncias
cabiveis.

§ 3° Quando os atos importarem em prejuizos ao patriménio publico, a Administragéo
notificara os pais ou responsaveis sobre o ocorrido e procedera a cobranga administrativa ou
judicial do montante devido, assegurado o contraditério e a ampla defesa em processo
administrativo, conduzido pela Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Turismo e
Esportes.

) CAPITULO IV ;
DOS VEICULOS DO TRANSPORTE ESCOLAR '/
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Art. 11. Além das disposicdes especificadas na presente Lei, a Administracdo devera
observar, na execucéo do servigo do transporte escolar:

| - a Resolugdo n° 01, de 20 de abril de 2021, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educar;éo (FNDE), a qual estabelece diretrizes e orientagdes para o apoio técnico e financeiro
na aquisicdo, utilizagdo e monitoramento da gestao de veiculos de transporte escolar, pelas
redes publicas de educagéo basica dos municipios, dos estados e do Distrito Federal, no
ambito do Programa Caminho da Escola; e

Il - a Resolugdo n° 156, de 15 de dezembro de 2021, do Tribunal de Contas Estadual de
Pernambuco (TCE/PE), que dispde sobre procedimentos necessarios para a contratagéo, o
controle e a transparéncia da prestagdo dos servigos publicos de transporte escolar, pelas
unidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Art. 12. Os veiculos utilizados no transporte escolar, antes da efetiva entrada em servico,
deverdo ser submetidos & inspegdo semestral para a verificagdo dos equipamentos
obrigatérios e de seguranca, nos termos do art. 136, inciso Il, do Cédigo de Transito Brasileiro.

Paragrafo Unico. Adicionalmente a exigéncia da inspecdo semestral, os veiculos serado
inspecionados pela Diretoria de Transportes, para a verificagdo dos aspectos de seguranca,
higiene e conservagéo. (NR)

Art. 13. Os veiculos utilizados no transporte escolar deverdo atender as condigdes exigidas
pela legislagdo e pelos atos regulamentares de transito, especialmente as aplicaveis ao
transporte de escolares, observando, ainda, os seguintes limites maximos de tepgpo g
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| — os 6nibus, os micro-nibus e as vans deverdo possuir, no maximo, 20 (vinte) anos de
fabricagdo, e os automéveis, no maximo, 10 (dez) anos de fabricagao.

Paragrafo Unico. Independentemente do ano de fabricagdo, o Municipio podera recusar
qualquer veiculo disponibilizado por terceiros para o transporte escolar, se constatado,
mediante vistoria, que venha a comprometer a seguranga, o conforto ou a confiabilidade da
prestagdo adequada dos servigos, ou por inobservancia das especificagdes técnicas exigidas
pela legislagdo aplicavel e pelos atos normativos expedidos pelo Municipio.” (NR)

CAPITULO V
DOS CONDUTORES DO TRANSPORTE ESCOLAR

Art. 14. O condutor de veiculo destinado ao transporte escolar deve satisfazer os seguintes
requisitos:

| - Ter idade superior a 21 (vinte e um) anos,

Il - Ser habilitado na categoria "D,

Il - Ndo ter cometido qualquer infragdo grave ou gravissima ou ser reincidente em infragdes
médias durante os Ultimos 12 (doze) meses, ainda que efetivo; (NR)

IV - Ser aprovado em curso especializado, registrado e cadastrado no Sistema RENACH,
constando no campo de observagdes as informagdes do referido curso e de que exerce
atividade

remunerada ao volante;

V - Quando da renovagdo do exame de Aptiddo Fisica e Mental, bem como Avaliagéo
Psicolégica, o condutor devera providenciar, com antecedéncia de 6 (seis) meses, a
atualizagéo do curso especializado, evitando impedimentos quando da renovagao anual de
AUTORIZACAO da prestacéo do servigo,

VI - Apresentar certiddo negativa, do cartério distribuidor de agao criminal relativa aos crimes,
conforme artigo 329 do CTB.

Art. 15. A Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Turismo e Esportes, por seus 6rgaos
subordinados, deverdo exigir dos condutores a certificagdo em curso de formagéo e/ou
atualizagdo na area de transporte escolar.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar parcerias com
instituicbes publicas ou privadas que promovam a educagao continuada dos condutores do
transporte escolar.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 16. O Municipio implantara sistema de controle interno e social do, transporte
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forma de regulamento préprio, observando-se no minimo:

| - Adogéo de procedimentos de controle independente da forma de prestagéo de servigos,
com adogao dos seguintes procedimentos:

a) registro atualizado de cada prestador de servigo, com todas as informagdes relativas ao
contrato (a exemplo de contrato, aditivos, rotas, reclamagbes, processos de pagamento);

b) registro atualizado das rotas, composicdo de pregos, calendario letivo, escolas e
respectivos alunos (com geolocalizagao);

c) monitoramento do registro e atualizagdo das informagdes no Sistema de Gestdo do
Transporte Escolar;

d) arquivamento de toda a documentagéo relativa ao processo licitatdrio, inclusive de sua fase
interna;

e) registros de ocorréncias e/ou fatos relevantes observados na execugado dos contratos;

f) promover e monitorar os mecanismos de transparéncia

Il - Atendimento as demandas de usuarios em prazo estabelecido em regulamento previsto
no
caput, inclusive aquelas previstas nos incisos I, lll, IV e V do art. 9° da presente Lei;" (NR)

Ill - Elaboragdo de relatérios periédicos de controle, submetidos a analise do Conselho
previsto em regulamento, sem prejuizo do atendimento das exigéncias e registros previstos
em resolugdes do Tribunal de Contas do Estado e demais Orgaos de Controle Externo.

IV - O Portal da Transparéncia do Municipio deve ter area especifica para acompanhamento
do transporte escolar, apresentando, no minimo:

a) documentagéo do processo licitatério e Contratos;

b) relacdo de rotas (com as regides e escolas atendidas e seus horarios), veiculos e
motoristas;

c) projetos das rotas georreferenciadas;
d) composicao de custos; Processos de pagamento;
e) informacdes importantes e meios de contato.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a complementar a presente Lei, editando os
Decretos necessarios a sua regulamentagao.

Art. 18. As despesas decorrentes da presente Lei deverdo ser suportadas por dotacges
constantes do orgamento vigente.
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Art. 19. Fica corrigida a numeragao dos capitulos da Lei n° 1005, de 2022, passando os atuais
Capitulo IV ("Dos Veiculos do Transporte Escolar"), Capitulo V ("Dos Condutores do
Transporte Escolar") e Capitulo VI ("Das Disposi¢cdes Finais") a vigorar, respectivamente,
como Capitulo Ill, Capitulo IV e Capitulo V.

Art. 20. Permanecem inalterados todos os demais dispositivos da Lei n°® 1005, de 26 de
outubro de 2022, nao expressamente modificados ou revogados por esta Lei.

Art. 21. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacao.

Gabinete da Prefeita, em 13 de agosto de 2026.
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