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VETO INTEGRAL AO AUTOGRAFO N2 63 DE 2025
Projeto de Lei Complementar n2 04/2025

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE FLORESTA/PE, no uso das atribuicdes que lhe s3o
conferidas pela Lei Organica Municipal, com fundamento no art. 50§12, apée VETO INTEGRAL
ao Autdgrafo n? 63 de 2025, oriundo do Projeto de Lei Complementar n2 04/2025, pelos

fundamentos juridicos, técnicos e constitucionais a seguir expostos.

I. SINTESE DO CONTEUDO NORMATIVO

O Projeto de Lei Complementar aprovado pelo Poder Legislativo Municipal dispée
sobre o parcelamento de débitos previdenciarios do Municipio junto ao Regime Préprio de
Previdéncia Social — FLORESTA PREV, estabelecendo prazo, nimero de parcelas e condigdes

de pagamento.

O texto original previu o parcelamento e reparcelamento das contribuigdes
previdencidrias e demais débitos em até 300 (trezentas) prestagdes mensais. Com a alteragdo
proposta pela Emenda Modificativa n2. 02/2025, o parcelamento passa a ser fixado de forma
taxativa em 36 (trinta e seis) prestagdes mensais, iguais e sucessivas, incluindo os juros e a

multa incidentes sobre a divida, conforme texto abaixo:
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! EMENDA MODIFICATIVA N® 02/2025
\ AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¥ 04/202%

Modifica smigo do Progeto de (o
Complementar n® /2025

O Presidente da Cimara Municipal de Floresta, Estado de Pernambuco. Fago saber
que a Cimara Municipal aprovou ¢ eu, Presidente. promulgo 2 seguinte Emenda

Art. 1% Fica madificado o an. 19 constantes do Projeto de Lei Complementar nt
04/2075, que passa a viger com & seguinte redagio

Art 1T Fua auvtorgado o parcelaments ¢ o reparcelamento das contribuigbes
previdencdnas ¢ dos Semals débitos do Municipio de Floresta, inchuidas suas aularguias ¢
tungdacdes, com seu Regime Propno de Prewvidéncia Social - FLORESTAPREV, em 36 (trinta ¢
weis) prestagdes mensan, Iguan e worssivas, incluidos o juroy ¢ a2 mults incidentes sobre 3
divida, otnervado o disposto no Anexs XWVH da Portana MTP n? 1 467, de 2 de junho de 2027
que trata do parcolamento especia! MtonZado com base nos arts 115 e 117 do ADCT na
redacio dada pela fmenda Comtitucional n? 135/2025"

Reconhecemos da iniciativa legislativa, conforme jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal ao entender que a emenda, em tese, proposta ndo invade a
competéncia exclusiva da Chefia do Poder Executivo quando a lei, ainda que gere despesa,
ndo trata das matérias expressamente previstas no rol taxativo do art. 61 da Constituicdo

Federal.

No entanto, a proposicdo legislativa impacta direta e imediatamente a execucdo
orgamentaria, o fluxo de caixa e a gestdo financeira municipal, razdo pela qual passaremos a

explicitar os fundamentos que motivaram seu veto.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS DO VETO

1.1. Inconstitucionalidade material ~ criacdo de despesa obrigatéria incompativel com a

capacidade financeira do Municipio

A norma aprovada cria despesa publica obrigatéria de carater continuado, impondo

ao Municipio a assun¢do de obrigagdes financeiras em valores e prazos desconectados da sua
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real capacidade arrecadatdria, sem qualquer estudo técnico que demonstre viabilidade

fiscal.

Tal imposicdo afronta diretamente os principios constitucionais do equilibrio
orcamentario, da sustentabilidade fiscal, da eficiéncia administrativa e da razoabilidade, ao
compelir o Municipio a assumir obrigagdo sabidamente inexequivel, com potencial de
comprometer a regular execug¢do do or¢camento e a continuidade dos servicos publicos

essenciais.

A Constituicdo Federal nao autoriza a criagdo de despesas publicas dissociadas da
capacidade financeira do ente federado, sendo pacifico o entendimento de que normas que
impdem obrigacdes financeiras desproporcionais violam o regime constitucional das finangas

publicas.

A justificativa da emenda legislativa reconhece que o parcelamento dos débitos
previdencidrios encontraria respaldo na legislagdo federal que autoriza o parcelamento de

débitos dos entes federativos junto aos regimes previdenciarios.

IUSTIICATIVA

A presents frmenda Modificates n® 0272025 a0 Projeto de Lei Compiomentar

02025  tem obietivh Sutar © prazo de parcelamerto das  contribuide

iarias & deman debEos do Municpw de Floresta inchaday suey aAerguum e
fundagder junta ao Regeme Proprioc de Prevadéncis Sooad - FIORESTAPREY
O rewto oogins grevia 3 powsiiidade de patoelamento em ate Diepentay (300
prestacles mentan Embars cisa previsdo estrg amparada pea egidacio tederal tal pragy
extetuvamente Jlatano poderia (omprometsr & previvbilhidade financera do Muncipso
prolongar G Torma desproporccnat ¢ periodo de guitacio da divida

LT & D 3 O & PIOPOITA, & PIFCRtEmente pavia & T livada de foreme Livativg

wutaglen meman Quah & tulestvas, inclumde 0% juros ¢ 4 MUl
1 swobre 2 drada. Eua alteracdo garante maicr responsabiddade fiscal aswngura 4
witentabtddade do Regeme Propno oe Praviddnoa Soos e geeserva o3 doreitos dos serwdore

© Sponenado

Al disso, & mcluido explicina dos juros e das multas 5o tento da emenda foforga 3
ransparéncis ¢ a obrgatoniedade de Gue tan ENCAIEDS Wjam Corueradon ro Cakub day
parcetas Uessa forma, ovilase gualgues mierpretagho cibis ¢ awmegura se Cur
parcelarnenito reflita integrabmente o valor devido, om conformedade com s wegsla ho vigeete

No entanto, fundamenta a alteracdo do texto proposto pela chefe do poder executivo

na hipdtese de “maior responsabilidade fiscal”.
p p

Todavia, tal argumento nao se sustenta juridicamente.
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E certo que a legislagdo federal autoriza, em cardter geral, a possibilidade de
parcelamento de débitos previdenciadrios. Contudo, essa autorizagdo ndo impde aos entes
federados a adogdo de parcelamentos especificos, tampouco dispensa a observancia das
normas constitucionais, financeiras e orcamentarias locais. A legislacdo federal nédo fixa
valores, prazos ou condigGes obrigatdrias para cada ente; ndo substitui a anélise da
capacidade financeira local; ndo afasta a incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal bem

como nao autoriza o Poder Legislativo municipal a impor obrigacdes financeiras ao Executivo.

Assim, o simples fato de existir previsdo federal genérica de parcelamento ndo legitima
a criacdo, por iniciativa parlamentar, de obrigacdo financeira especifica, sem estudos

técnicos e sem compatibilidade com a realidade fiscal do Municipio.

2.1. Violacdo ao principio da reserva do possivel e ao equilibrio das contas publicas

A fixacdo legislativa de parcelas em patamar incompativel com a realidade financeira
municipal desconsidera o principio da reserva do possivel, segundo o qual a atuacgdo estatal

deve respeitar os limites materiais e financeiros do ente publico.

A assungdo de obrigagdo sem respaldo financeiro concreto compromete o equilibrio
das contas publicas e coloca em risco a manutengdo regular das politicas publicas
constitucionalmente asseguradas, especialmente nas areas de saude, educacdo e assisténcia

social, que possuem carater prioritario.

3.1. Auséncia de estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro — afronta direta a Lei de

Responsabilidade Fiscal

O Projeto de Lei Complementar foi aprovado sem a apresentagdo de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro, em frontal violagdo aos arts. 15, 16 e 17 da Lei

Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Ndo houve demonstragdo do impacto da despesa no exercicio financeiro vigente e nos
dois subsequentes, da compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA); bem como da efetiva capacidade do

Municipio de cumprir o parcelamento nos prazos estabelecidos.

A Emenda Modificativa n2. 02/2025 ndo apontou a receita necessdria aos custos de

sua execucdo, limitando-se a reducdo significativa das parcelas dos débitos existentes.

Ao reduzir drasticamente o nimero de parcelas em que o municipio propds o
parcelamento dos débitos, a Emenda proporciona um desequilibrio das contas publicas, o que
ndo encontra respaldo legal.

A auséncia desses elementos macula a validade da norma, tornando a despesa juridicamente

irregular e incompativel com o regime da responsabilidade fiscal.

4.1. Risco concreto de inadimpléncia e agravamento do passivo financeiro municipal

A imposicdo de parcelas excessivamente onerosas compromete o fluxo de caixa do
Municipio, gerando risco concreto de inadimpléncia, ndo apenas em relacdo as obrigacdes
previdencidrias, mas também quanto ao pagamento de pessoal; aos fornecedores e

prestadores de servigos e as obrigagdes constitucionais e legais.

Paradoxalmente, a reducdo artificial do prazo de parcelamento, sem respaldo técnico,
tende a agravar o passivo financeiro, expondo o Municipio a san¢des administrativas,
restricdes fiscais e aumento de encargos moratorios, em contrariedade aos proprios objetivos

de sustentabilidade previdenciaria.

5.1. Viola¢do ao interesse publico primario

O interesse publico primério impde a adogdo de medidas financeiramente viaveis,
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responsaveis e sustentdveis. Norma que conduz previsivelmente ao desequilibrio fiscal, a

inadimpléncia e a paralisacdo de servigos essenciais ndo se harmoniza com o interesse

publico, mas o compromete.

A disciplina de parcelamento de débitos previdencidrios, com fixacdo de prazos,

valores e condicBes de pagamento, insere-se no ambito da gestdao orgamentaria, financeira

e administrativa, cuja iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ao impor obrigacGes financeiras sem iniciativa do Executivo e sem respaldo técnico, o

Poder Legislativo usurpou competéncia constitucionalmente reservada, configurando vicio

formal insanédvel, conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal.

IIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Complementar n2 04/2025:

a)

b)

c)

d)

e)

padece de inconstitucionalidade material, por criar despesa
incompativel com a capacidade financeira do Municipio;

viola o equilibrio fiscal, a reserva do possivel e a responsabilidade na
gestdo das finangas publicas;

afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, pela auséncia de impacto
orcamentdério-financeiro;

ndo se legitima pela mera existéncia de autorizacdo federal genérica
para parcelamentos;

contraria o interesse publico primario;

Por tais razdes, veta-se integralmente o Autégrafo n2. 63 de 2025, recomendando-se que

eventual nova proposicdo seja formulada pelo Poder Executivo, precedida de estudos

técnicos, financeiros e orgamentarios que demonstrem sua viabilidade, em estrita
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observancia ao regime constitucional das finangas publicas.

Floresta/PE, 05 de janeiro de 2026.

ROSANGELA DE MOURA m Eﬁ m%a:np&mm

MANICOBA NOVAES NOVAES FERRAZ:19329318487

FERRAZ:19329318487 Dados: 2026.01.05 09:38:25 -03'00°
Rosangela de Moura Manicoba Novaes Ferraz

Prefeita
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